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Kinnulan kunnan arviointikertomus vuodelta 2023

1.TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVA, KOKOONPANO JA TILINTARKASTUS

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden ta-
voitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tar-
koituksenmukaisella tavalla (Kuntal 121 §).

Tarkastuslautakunnan jasenet ja varajasenet 1.8.2021 alkaen

Jasenet Varajasenet

Pj. Kalevi Kinnunen Kari Taipale

Vpj. Anitta Hakkarainen Tuija Muhonen

Marjatta Raiha Jonna Aarrekangas-Sneck
Arja Rekonen Lassi Niinijarvi

Reijo Voutila (Kvalt 20.3.2024 § 2 ero mydnnetty) Olavi Tuikkanen

Lasse Kroger (Kvalt 20.3.2024 § 3) Martti Saaksjarvi

Tarkastuslautakunnan jasenten ilmoittamat esteellisyydet on otettu huomioon tarkastuslautakunnan
tyossa ja tarkistettu lautakunnan kokouksessa ja merkitty poytakirjaan.

Reijo Voutila on pyytanyt 3.1.2024 eroa tarkastuslautakunnan jasenyydesta tydesteen vuoksi.
Kunnanvaltuusto on myontanyt eron Reijo Voutilalle 20.3.2024 § 2. Kunnanhallitus on ehdottanut
22.1.2024 § 14 valtuustolle, ettd valtuusto suorittaa tarkastuslautakunnan jasenen taydennysvaalin
jalielld olevaksi toimikaudeksi. Valtuusto on 20.3.2024 § 3 paattanyt valita tarkastuslautakunnan
varsinaiseksi jaseneksi Lasse Krogerin ja hanen varajasenekseen Martti Saaksjdrven.

Tarkastuslautakunta on toteuttanut arviointitehtdavaansa etukateen laaditun tydohjelman mukaisesti.
Tilinpaatds ja henkilostokertomus vuodelta 2023 on ollut kaytettavissa tata arviointikertomusta laa-

dittaessa.

Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu kunnanvaltuuston hyvaksymaan vuoden 2023 talous-
arvioon, kunnanhallituksen hyvaksymaan tilinpaatokseen, tilintarkastajan tarkastusraportteihin,
tilintarkastuskertomukseen seka tarkastuslautakunnan kuulemisiin.

Tarkastuslautakunnan kokouksia pidettiin toimintakaudella 2023 kuusi, joissa tarkastuslautakunta
on seurannut hallintokuntakohtaisten tavoitteiden ja mittareiden toteutumista.

Kuultavat

Tarkastuslautakunta on kuullut arviointia varten johtavia viranhaltijoita ja luottamushenkil dit3;
kunnanvaltuuston puheenjohtajaa, kunnanjohtajaa, teknistd johtajaa, elinvoima- ja kehittamis-
paallikkoa, va. hallintojohtajaa ja sivistysjohtajaa.

Tilintarkastaja

Kunnanvaltuusto on kuntalain 122 §:n mukaan valinnut toimikauden 2021-2024 hallinnon ja
talouden tarkastamista varten filintarkastusyhteisoksi KPMG Oy Ab:n. Vastuunalaisena
tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Tapio Raappana. Tilintarkastaja on raportoinut
suorittamistaan  tarkastuksista tarkastuslautakunnalle ja antanut kuntalain 123 §n mukaisen
tilintarkastuskertomuksen.
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2. EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN HAVAINTOJEN JOHDOSTA
TEHTYJEN TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Kunnanvaltuusto on kasitellyt kokouksessaan 29.6.2023 § 19 tarkastuslautakunnan laatiman
arviointikertomuksen vuodelta 2022.

3. YLEISIA HAVAINTOJA

Kinnulan kunnan tilinpaétés vuonna 2023 oli -760.549,11 euroa alijgamainen ja taseessa kertynyt
ylijgdma on yhteensa vuoden 2023 tulos huomioiden 2.318.153,55 euroa, joten kattamatonta
alijgamaa ei ole.

Kinnulan kunnan vakiluku pienentyi 30:lla ollen vuoden lopussa 1523. Kinnulan tydttdmyysaste oli
vuoden 2023 lopussa 14,0 % (edellinen vuosi, vastaava aika 12,2 %). Tyottomyydessa nayttaa
olevan kausivaihtelua riippuen vuodenagjasta, mutta vuoden 2023 osalta tyottomyysasteen suunta
nayttad kaantyneen negatiiviseksi eli nousevaksi.

Uudet yritysrekisterdinnit painottuivat pienyrityksiin.  Tyottémyys kasvoi suhteessa edelliseen
vuoteen. Vuonna 2023 Kinnulan kunnan tyottomien maara oli samaa tasoa kuin Saarijarven-
Viitasaaren seutukunnassa (14,2 %) ja koko Keski-Suomessa (14,1 %). Henkildstoresursseissa,
rekrytoinnissa ja henkilostojohtamisessa havaittiin edelleen puutteita.

Vuoden 2023 tilinpaatoksen laatiminen on viivastynyt, eika tilinpaatostd ole hyvaksytty kuntalain
mukaisesti tilikautta seuraavan maaliskuun loppuun mennessa. Kunnanhallitus on kasitellyt asiaa
kokouksessaan 8.4.2024 § 66. Kinnulan kunta on ostanut palkanlaskennan ja taloushallinnon
palvelut Kuntalaskenta Oy:lta, ja Kuntalaskenta Oy:lla on ollut syksystd 2023 alkaen vaikeuksia
tuottaa taloushallinnon palveluita. Kunnanhallitus on kaynyt 1api tilinpaatoksen tilannetta 16.5.2024.
Kuntalaskenta Oy on palkannut kuntakirjanpitoa tuntevan henkilon tekemaan tilinpaatdksen.
Kunnanhallitus paatti, etta tilinpaatoksen valmistuttua kunnanhallitus arvioi vuoden 2023 kirjanpidon
ja tilinpaatoksen laadinnassa olleita haasteita ja ryhtyy tarvittaessa asian vaatimiin toimenpiteisiin.
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4. TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Vuosikate oli 406.199,61 euroa (2022 TP 579.168,38 euroa). Tilikausi oli alijaamainen -760.549,11
euroa (2022 TP -306.476,48 euroa) (TA alijaama oli -111.552,45 euroa). Kunnan taseessa on
tilikauden 2023 jalkeen kertynytta vylijgamaa 2.318.153,55 euroa.

Kinnulan kunnan taloudellinen tilanne on heikentynyt vuoden 2023 aikana. Suurin vaikuttava tekija
tahan on ollut Keski-Suomen sairaanhoitopiirin  runsaista alijaamista johtuneet maksuosuudet
Kinnulan kunnalle. Myos laskeneilla verotuloilla ja valtionosuuksilla seka korkokulujen nousulia
tilikaudella 2023 on ollut vaikutus talouden kaantymiseen huonompaan suuntaan.

Kunta on toteuttanut talouden tasapainottamista valtuuston edellyttamalla tavalta. Tyd jatkuu 2024
talousarvion mukaisesti. Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt talouden tasapainottamissuunnitelman
vuosille 2023-2025 kokouksessaan 19.12.2022.

Tarkastuslautakunnan kannanotto

Vuoden 2023 valtionosuudet ovat pienentyneet merkittavasti, ja muutos edellisvuoteen on oliut -5,6
miljoonaa euroa. Valtionosuuden sailyminen nykytasolla on epdvarmaa. Samoin verotulojen kehitys
vuonna 2023 oli merkittdvasti alhaisempi kuin vuonna 2022. Lisaksi tarkastuslautakunta korostaa
lainasaamisten arvostusten varmistamista talouden hoidossa. Kunnalla on merkittava maara
erdantyneitd myyntisaamisia, joiden perintddn tulee Kkiinnittdd huomiota. Vesilaskutuksessa on
todettu edelleen viiveitd ja puutteita. Tarkastuslautakunta korostaa asioiden hoidon kohdalla myos
ohjaamisen ja johtamisen merkitystd. Talousarvioiden laadinnan tarkkuuteen ja talousarvioissa
pysymiseen tulee kiinnittdd enemman huomiota.

Investoinnit ja kiinteistot

Investointien toteuma oli yhteensa 645.555,35 euroa (97 %) ja talousarvio vuodelle oli 665.000 euroa.
Tarkastuslautakunta kiinnittad huomiota myos kiinteistojen kayttdasteeseen, mm. tyhjat kiinteistot.
Kiinteistdihin siséityvan rahamaéardn johdosta kaytdon ennakoitavuus on olennaisen tarkeaa.

Lainat ja varat

Kunnan lainakanta oli tilinpaatoshetkellda 5.600.000 euroa kasvaen edellisesta tilikaudesta 200.000
euroa. Lainat per asukas tilinpaatéshetkelld olivat 3.676,95 eurca/asukas (2022 TP 3.477,14
euroa/asukas). Kassavarat olivat vuoden lopulla 427.958,87 euroa (2022 TP 235.081,17 euroa).
Kassavarat kasvoivat vuodessa 192.877,54 euroa.

_ Tarkastuslautakunta
I Investointien eri rahoituskanavia mm. avustukset ja lainat tulee myos selvittaa.

Hallinnonaloilla toteutui talousarvion ylityksia, jotka on hyvaksytty valtuustossa.

Kunnan pitk3aikaiset saamiset ovat pienentyneet tilikauden aikana noin 1,5 milj. euroa, mikd selittyy
paaasiassa Kinnulan Keskuspuhdistamon lyhentamistaan velkaerista.

Lainamaara asukasta kohti oli vuoden lopussa 3.676,95 euroa (2022: 3.477,14 euroa). Asetettu
tavoite (alle 3 800 euroa/asukas) toteutui.

Kunnan omavaraisuusaste oli 58,31 % (2022: 59,04 %).
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4.1 Talouden kehitys vuosina 2017-2023

Milj. euroa 20172018120 1988202088202 18202282023

Toimintatuotot 38 2.2 24 2,0 26 2.7 3,0
Toimintakulut 145 136 137 136 145 154 77
Toimintakate -10,7 115 113 -11,6 -11,8 127 47

4.2 Verotulot ja valtionosuudet 2017-2023

Milj. euroa 20173201 S20198M202018202 1182022{82023

Verotulot 4,8 46 44 50 5,5 54 3,0

Valtionosuudet 71 6,6 6,5 74 76 78 2,2

4.3 Taseen kertynyt ylijaama 2017-2023

Ed. tk. yli-/alijgama 51 56 46 34 29 34 31
Tilk.- yli-/alijaama 05 A 42 04 05 03 08
Yhteensa 56 46 34 30 34 31 23

4.4 Velkamaaran kehitys 2017-2023

2017]2015J2019f20200202 1202282023
Lainat, kunta 59 59 60 60 57 54 56

Lainat, konserni 8,0 92 104 M1 148 144 94
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5. TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Vuoden 2023 talousarviossa esitettyja toiminnallisia tunnuslukuja ja tavoitteita on toimintakertomuk-
sessa raportoitu kattavasti. Tilinpaatoksessa toimintakertomuksen ja liitetietojen osalta tiedot vas-
taavat Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston voimassa olevia ohjeita.

Tarkastuslautakunnan kannanotto

Yhteistyd hyvinvointialueen kanssa on alkanut vuonna 2023, jolloin kustannusten siirtyminen
hyvinvointialueelle tapahtui, jonka johdosta kustannusten vertaaminen vuoteen 2022 ei ole suoraan
verrannollinen. Tamén johdosta kustannusten vertaaminen talousarvioon korostuu.  Palvelutason
Jatkuvuus ja sen myo6ta henkilostén séilyminen on térkeéa.

Kunnanvaltuuston asettama tavoite positiivisesta vaestonkehityksesta ei toteutunut vuonna 2023.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan taloudellinen tilanne on heikentynyt. Taloudellinen tilanne
vaatii edelleen uusia ratkaisuja elinkeinoelaman kehittamiseen. Taltd osin kunnanhallituksen sitovat
tavoitteet eivat ole kaikilta osin toteutuneet.

Tarkastuslautakunnan kannanotto
Kunnan talouden ja vaestonkehityksen kannalta elinkeinoeldman kehittaminen on edelleen tarkeaé

kunnan elinvoimaisuuden varmistamiseksi.  Uusia, ennakkoluuloisia avauksia elinkeinoeldmén
kehittdmiseksi tulee tehda.
Toiminnalliset tavoitteet kunnassa ovat osittain toteutuneet tilikauden 2023 osalta.

Tarkastuslautakunnan kannanotto

Tarkastuslautakunta haluaa edelleen edellisten vuosien tavoin kiinnittdd huomiota kunnan
vefovoimaisuuteen ja ndkyvyyteen kuntastrategian mukaisesti. "Nettiaikakauden” aikana kotisivut ovat
erityisen térkeité ja ettd ne ovat ajan tasalla.

Tarkastuslautakunnan kannanotto

Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittdméadédn huomiota teknisen toimialaan kuuluvan vesilaskutuksen
ajanmukaisuuteen ja kattavuuteen.

Tarkastuslautakunnan kannanotto

Kiinteistéjen osalta tarkastuslautakunta pitéaé tarkeéna, etta kuntaan saataisiin uusia asuinkiinteistéja, jotka
osaltaan lisdavat kunnan vetovoimaa.
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6. HENKILOSTO

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana henkilostoasioiden hoitamista ja siihen panostamista.

Kinnulan kunnan henkilostdn maara laski vuonna 2023 keskimaarin 15 henkildlla. Vakinaisia
tyontekijoitd vuonna 2023 oli 59 (edellisend vuonna 69). Henkiloston lukumaaraan on vaikuttanut
terveys- ja sosiaalipalveluista vastaavan  henkiloston  siirtymd kunnan  palveluksesta
hyvinvointialueen palvelukseen vuoden 2023 alusta.

Vuonna 2023 paatoimista henkiiostéa oli 77 %. Suurin yksittdinen ikaluokka Kinnulan kunnan
tyontekijoista ovat 60-64-vuotiaat henkilot, joita kunnan tyontekijdista on hieman yli 16 %.

Vuonna 2023 sairauslomapaivia oli 971 (edelisela tilikaudella 1.702 kpl).

Tarkastuslautakunnan kannanotto

Tarkastuslautakunta tiedostaa henkilbstén rekrytoinnin  vaikeuden. Ammattitaitoisen  henkildstén
pysyvyyteen tulee kunnassa kiinnittdd myds kasvavaa huomiota. Tarkastuslautakunta haluaa painottaa, ettd
kunnanhallitus huomioi riittédvésti koko kunnan henkilostéresursoinnin ja henkil6stén hyvinvoinnin seké
koulutuksen. Henkilbstén varajérjestelméssd on selked kehittdmisen tarve. MyOs kunnan ulkopuolelta

ostattavien palveluiden toimivuuteen tulee kiinnittdd huomiota.
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7. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS KINNULAN KUNNANVALTUUSTOLLE
Tarkastuslautakunta toteaa, etta tilinpaatds vuodelta 2023 on alijaamainen -760.549,11 euroa.

Tarkastuslautakunta jattda arviointikertomuksen vuodelta 2023 kunnanvaltuuston kasiteltavaksi ja
pyytad, ettd kunnanvaltuusto pyytaa kunnanhallitusta antamaan selvityksen arviointikertomukse ssa
esiintuoduista havainnoista, johtopadtoksista ja suosituksista (tarkastuslautakunnan kannanotto).
Selvitys pyydetaan antamaan valtuustolle viimeistaan lokakuun 2023 loppuun mennessa ja toimitta-
maan tiedoksi tarkastuslautakunnalie.

Tarkastuslautakunta esittaa, ettd kunnanvaltuusto myontda kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille
toimielinten jasenille ja tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille vastuuvapauden vuoden 2023
hallinnosta ja taloudesta tilintarkastuskertomuksen mukaisesti.
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8. ALLEKIRJOITUKSET

Kinnulassa 23. paivana elokuuta 2024

W %;// Mﬂx sl o

Kalevi Kinnunen Anitta Hakkarainen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja

t e Tk %
w,\/. m M/\, /QW
o ’%( Marjatta Raiha

Arja Rekonen jsen

jasen

o @
Lasse Kroger

jasen



